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Resumen. A mediados de 2018, China y Estados Unidos iniciaron sus
conflictos comerciales, que hasta la fecha todavia se encuentran sin
resolver; a pesar de haber firmado la Tera. fase de acuerdos, al principio de
2020. Ante la propagacion de la pandemia COVID-19, y otros acontecimien-
tos geopoliticos, la tensidn entre las dos superpotencias econdémicas al nivel
global se ha intensificado todavia mas. Este trabajo concentra su analisis en la
reconfiguracion del sector automotriz en México y sus intercambios comer-
ciales con China de 2010 a 2022, particularmente en el segmento de autos
catalogados como compactos y subcompactos. La hipdtesis que se propone
en este andlisis es que el aumento de las unidades terminadas procedentes
de su segundo socio comercial a partir de 2017, se explicaria por el ajuste
de estrategias en la reconfiguracién de produccién instrumentadas por las
grandes armadoras transnacionales al nivel mundial y las fricciones comercia-
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les entre las dos economias mas fuertes del mundo, entre otros motivos. Por
su parte, la creciente tensién entre las dos primeras economias del mundo
previsiblemente reforzaria todavia mas este proceso de relocalizacion no
solamente de autos, sino también de sus partes y refacciones.

Palabras claves: compactos y subcompactos, sector automotriz, comercio
bilateral, fricciones comerciales.

Abstract. Since the middle of the 2018, China and the United States have
started trade conflicts and to date they are still unresolved despite having sig-
ned the first phase agreement at the beginning of 2020. Given the spread of
the COVID-19 pandemic, and other geopolitical events, the tension between
the two economic superpowers at the global level has intensified even more.

This work focuses its analysis on the reconfiguration of the automotive
sector in Mexico and its trade with China from 2010 to 2022, particularly in
the segment of cars, classified as compact and subcompact. The hypothesis
proposed in this analysis is that the increase in terminated units coming from
its second trading partner since 2017 would be explained by the adjustment
of strategies in the reconfiguration strategies of production implemented
by the large transnational assembly companies worldwide and the frictions
between the two strongest economies in the world, among other reasons.
For its part, the growing tension between the two leading economies in the
world would foreseeably further reinforce this process of relocation not only
of cars, but also of their parts and spare parts.

Keywords: compact and subcompact, automotive sector, bilateral trade,
trade frictions.

Introduccion

Las fricciones comerciales entre China y Estados Unidos dieron inicio a me-
diados de 2018, cuando el gobierno de los Estados Unidos decidié la apli-
cacién dela seccién 301 de tratado comercial Trade Act 1974, al comenzar la
investigacién sobre las posibles violaciones de propiedades intelectuales de
parte de China, y con la imposicién de una tasa arancelaria del 25%, sobre
los productos importados procedentes de China, y con una suma aproxi-
madamente 50 mil millones de doélares. Ante las medidas unilateralmente
impuestas por la administracion del presidente Trump, el gobierno chino
respondié con represalias similares aplicando tasas arancelarias relaciona-
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das con una lista de 128 articulos estadounidenses enviados a China y con
un valor equivalente.

A pesar de las medidas instrumentadas bilateralmente, las dos nacio-
nes mas importantes econémicamente; al mismo tiempo, también realizaron
esfuerzos mutuos para buscar soluciones, a fin de evitar su escalonamiento
y terminar los conflictos al menos hasta 2020. En su momento, el objetivo
principal para ambas naciones era reducir los saldos favorables arrojados
en los intercambios comerciales bilaterales al pais asiatico, que en 2018 lle-
garon a ubicarse en su nivel mas alto a la fecha, con un importe de 417,267
millones de délares (BEA, 2021).

Sin embargo, en el lapso de aproximadamente un afo y medio des-
pués del inicio de la guerra comercial, las tensiones en lugar de disminuirse
se han incrementado constantemente, hasta tal grado de que los productos
sujetos a la cuota punitiva cubrieron un valor total superior a todos los arti-
culos comercializados entre las dos economias, ademas del aumento de la
tasa arancelaria de las importaciones.

Finalmente, ambos gobiernos terminaron con un acuerdo de la pri-
mera fase en octubre de 2019, mismo que se firmo el 15 de enero de 2020;
después de haber llevado a cabo un total de 13 rondas de negociaciones
(Office of the United States Trade Representative, 2020). Entre los principa-
les puntos suscritos en el convenio se destacan los siguientes, por parte de
gobierno de la Unién Americana:

« Dentro de una canasta de productos chinos con un valor de 180

mil millones de délares, ya no aplica el cobro de aranceles de
importacién con una tasa de 15%, como se programaba a partir
de 15 de diciembre de 2019.

- Paraotro grupo de articulos, cuyo valor total es de 120 mil millo-
nes de délares, se les impuso una tasa arancelaria de 15%, desde
el 1 de septiembre de 2019, en el acuerdo de esta fase se ajustara
a la baja hasta un 7.5%.

« Para el resto de los productos, cuyo valor total sumé 250 mil
millones de délares, permanecera una tasa arancelaria de 25%.

Por parte de China, ademas de acordarse en realizar los ajustes per-
tinentes en los aspectos del manejo de tipo de cambio entre la moneda
Renminbi y otras divisas, de la proteccion de propiedad intelectual, de las
reformas financieras, etc.; China se comprometié a elevar las compras de
productos estadounidenses por una cantidad total de 200 mil millones de
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ddlares, con base en las importaciones realizadas de 2017, en un lapso de 2
anos, desde el 1 de enero de 2020 hasta el 31 de diciembre de 2021, en los
siguientes rubros:

«  Productos manufactureros, incluyendo los equipos y maquinarias
industriales, medicamentos, aviones y automoviles, con un valor
de 77.7 mil millones de délares.

«  Productos agricolas, con un valor total de 32.0 mil millones de
dolares.

« En el sector energético, la compra adicional seria de 52.4 mil
millones de ddlares.

« Enelsectordeservicios, incluyendo el pago de patentes y gastos
turisticos, el valor total se elevaria a 37.9 mil millones de dolares.

En un comunicado publicado por la agencia Xinhua (2019), se refleja-
ron las opiniones diversas en su momento y entre ellas, la mayoria mostraba
una actitud positiva sobre el acuerdo comercial de la primera fase (DW No-
ticias, 2020)? los involucrados por ambas partes indicaban y esperaban que
las disputas entre China y Estados Unidos, en materia del comercio bilateral,
ante el creciente saldo deficitario para la 1era economia del mundo por fin,
ya se encontrarian en el camino para disiparse paulatinamente cuando se
realizaran las siguientes fases de entendimiento mutuo. Segun el secretario
del Tesoro en la administracion de Trump, Steven Mnuchin, presente en el
evento de firmar el convenio, la nueva fase de negociaciones comerciales a
futuro, podrian segmentarse en “fase 2A, 2B, 2C’, aun sin fecha; y que segu-
ramente abordaran las preocupaciones de Estados Unidos, sobre robo de
propiedad intelectual y otros temas relacionados.

Sin embargo, el cumplimiento de ese acuerdo se vio obviamente
afectado por la propagacion sorpresiva de la pandemia COVID-19 a fines
de 2019y, derivado de ello, las acusaciones y los conflictos generados de
la misma por los dos gobiernos respectivos. Las revisiones y negociones
posteriores para la segunda fase, que ya estaban previstas, se han quedado
en el olvido, por ambas partes, a pesar de los sefialamientos realizados por
los empresarios. A mediados de mayo de 2021, Craig Allen presidente del

2 Trump en su momento calificaba como un acuerdo “trascendental’, y “las negociaciones fueron duras”,
pero condujeron a un resultado “increible”; al mismo tiempo indicd que la eliminacion de los aranceles
restantes sera posible solo si se alcanza “/a fase dos” del acuerdo. En una carta dirigida a Trump
por el presidente chino, leida por Liu He, el principal negociador de parte de pais asiatico dijo que el
acuerdo “es bueno para China, para Estados Unidos y para el mundo entero”.
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Consejo de Negocios de Estados Unidos y de China (USCBG, siglas en inglés),
externo su opinidn a los periodistas en una conferencia de prensa virtual,
que la preservacién del acuerdo de fase uno entre Estados Unidos y China
brindaria estabilidad a la relacién comercial.

Entre el 27 de mayo y el 2 de junio de 2021, el viceprimer ministro
chino y el encargado del sequimiento del acuerdo comercial bilateral Liu,
tuvieron conversaciones con la representante comercial Katherine Tai, y la
secretaria del Tesoro de Estados Unidos, Janet Yellen, respectivamente. Ambas
partes iniciaron el primer contacto durante la presidencia de Joe Biden, y apa-
rentemente no se pudieron acordar con lo relacionado a las negociaciones
previstas para la segunda fase, por las diferencias prevalecidas (CGTN, 2021).

Posteriormente, en octubre de 2021 se acontecié una reunion virtual
entre los altos funcionarios de las respectivas autoridades de comercio; alli se
detectaron los incumplimientos y se descartd iniciar una eventual fase 2 en
las negociaciones (Rosales, 2022, p. 493). Es decir, hasta la fecha todavia no
se ven otros esfuerzos por ninguna de las partes, para resolver las fricciones
comerciales a pesar del cambio de administracién en ambos paises.

Este trabajo se concentra en el andlisis de los impactos derivados de
las prolongadas fricciones comerciales entre las dos primeras economias del
mundo, relacionados con la reconfiguracion del sector automotriz en México
y sus intercambios comerciales con China de 2010 a 2022, particularmente
en el segmento de autos catalogados como compactos y subcompactos.
La hipdtesis que se propone es que el aumento de las unidades terminadas
procedentes de su segundo socio comercial a partir de 2017, se explicaria
por el ajuste de estrategias en la reconfiguracion de produccion instrumen-
tadas por las grandes armadoras transnacionales a nivel mundial y alza de
los impuestos arancelarios fijados por las dos economias mas fuertes del
mundo, en sus importaciones procedentes de sus contrapartes respectivas
y entre otros motivos.

Por su parte, las crecientes tensiones generadas durante los ultimos
tres anos entre China y Estados Unidos, por el brote de la pandemia CO-
VID-19, y otros eventos geopoliticos previsiblemente reforzaria todavia mas
este proceso de relocalizacién, no solamente de autos sino también de sus
partes y refacciones.

Dentro del Sistema Armonizado de Designaciéon y Codificacién de
Mercancias (HS), estos productos principalmente se encuentran ubicados
en la Subpartida 8703.22, de cilindrada superior a 1,000 (1.0) pero inferior e
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igual a 1,500 centimetros cubicos (1.5). Segun las cifras arrojadas por la Se-
cretaria de Economia (2021), la competencia de este segmento del mercado
(8703.22) en México ha evolucionado desde 2003, que en mayor parte del
tiempo ha sido dominado por los productos procedentes de Corea del Sur,
Japon, Indiay, en menor medida, de Tailandia. Sin embargo, a partir de 2017,
la participacién de los productos originarios de China y de los Estados Unidos
se ha hecho notar de manera eminente, sobre todo para el primer pais cuyas
importaciones se ubicaron en la primera posicién en dos aflos consecutivos
de 2018 a la fecha, con una tendencia creciente en 2022, del valor total de
las importaciones realizadas por México el 54.4% es procedente del pais del
lejano oriente (Banco de México, 2023).

El estudio se estructura en 3 partes. En la primera seccién, se analiza
la evolucion de los intercambios comerciales de los autos catalogados como
compactos y subcompactos México, con el resto del mundo de 2003 a 2022;
en la segunda, se realiza una descripcion del comercio bilateral del sector
automotriz entre China y México. Finalmente, se presentan las conclusiones
del estudio.

Comercio exterior de México con China

en el sector automotriz, 2003-2022

En términos generales, China ha sido superavitario en todo el periodo del
analisis (2003-2022), y con una tendencia al alza, desde 105.3 hasta 4,834.7,
ambos en términos de millones de délares (Banco de México, 2023), con una
tasa de crecimiento anual de 22.3% en promedio. Sin embargo, por segmento
se puede observar que México ha sostenido un saldo positivo en su comercio
de autos terminados (partida 8703) con China en 9 ocasiones durante los
ultimos 19 anos, y particularmente de 2010-2017, de manera consecutiva,
alcanzando su récord histérico de 1628.6 millones de délares en 2014. En
cambio, para los productos pertenecientes a refacciones y partes (partida
8708), los intercambios entre las dos economias han arrojado cifras a favor
de la economia china (Grafica 1).
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Grafica 1. Balanza comercial entre China y México

en el sector automotriz, 2003-2022. (Millones de ddlares)
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e 8703 Coches de turismo y demas vehiculos automoviles concebidos principalmente para
transporte de personas (excepto los de la partida no 87.02), incluidos los vehiculos del tipo
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Fuente: Elaboracion propia de acuerdo con las cifras publicadas por el Banco de México (2023).

Modelos de autos mexicanos en el mercado chino

y su evolucion

Asimismo, también se ha evidenciado que las exportaciones mexicanas hacia
China en el primer segmento han perdido la dinamica a partir de 2014, cuando
alcanzaron el punto maximo, con un importe de 1,640.7 millones de délares,
arrojando un superavit de 1,628.6 millones de délares. Recientemente, después
de sostener saldos negativos en este rubro, durante dos anos consecutivos
(2018 'y 2019), en 2020 se recuperd la posicion superavitaria con un saldo de
111.2 millones de délares; para 2021y 2022, nuevamente con saldos negativos
y sobre todo para este ultimo, alcanzo un total de 1,885.1 millones de délares.

Entre los autos con mayores envios realizados por México en este lap-
50, se encuentran los modelos de Beetle y Beetle Cabrio de Volkswagen, Journey
SUV’sde Chrysler-Dodge, SRX SUV 's de General Motors y Lincoln MKZ, y su version
hibrida, entre otros. Debido al ajuste realizado por las armadoras la mayoria
de estos modelos ya suspendieron su produccidon en México. Sin embargo, a
partir de 2020, se han surgido nuevos jugadores en la incursidon de exporta-
ciones al mercado chino, tales como Audi, que, durante el primer semestre de
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2021, logré un total de 263 unidades vendidas del modelo Q5; Mercedes Benz,
que en 2020 se exportaron 1,425 autos de su modelo GLB SUV’s y para 2021y
2022, con 1,899y 2,654 unidades, respectivamente (Cuadro 1).

Cuadro 1. Autos mexicanos exportados a China, 2012-2022 (Unidades)

Ao | Audi | Chrysler General Ford Volkswagen | Merced MMW
Q5 Journey | Motors SRX | Lincoln Beatle Benz GLB Serie 2

SUV’s MKZ Coupé

2012 0 3,034 - 0 15,636 0 0
2013 0 24,116 - 0 16,944 0 0
2014 0 28,120 29,667 0 16,228 0 0
2015 0 15,682 21,533 0 6,160 0 0
2016 0 6,191 0 0 7,975 0 0
2017 0 0 0 6,350 7,519 0 0
2018 0 0 0 11,445 647 0 0
2019 0 0 0 13,231 0 0 0
2020 0 0 0 4,164 0 1,425 0
2021 | 474 0 0 0 0 1,899 250
2022 | 676 0 0 0 0 2,654 1,654

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo con las cifras publicadas por el INEGI (2023), exportacion de ve-
hiculos ligeros por marca, modelo y pais destino.

A pesar de lo anterior, la fuerza exportadora de las unidades terminadas
en México a China no ha podido recuperar su nivel registrado en el lapso de
2012-2015, lo cual explica por qué los envios de partes y refacciones de este
pais han superado la importancia registrada por los autos a partir de 2018.

Partes y refacciones chinas en el mercado mexicano

Por su parte, en la categoria de las partes y refacciones (partida 8708), des-
de 2003 a la fecha, las importaciones mexicanas procedentes de China han
superado sus envios a su contraparte y, ademas, el desequilibrio se ha acen-
tuado cada vez mas. En 2022, la cifra llegd a un nuevo récord, con unimporte
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de 3,836.6 millones de délares y un saldo deficitario de 1,206.8 millones de
dolares (Gréfica 2).

Grafica 2. Comercio exterior de México con China en el sector
automotriz, 2003-2022 (Millones de délares)
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Fuente: Elaboracion propia de acuerdo con las cifras publicadas por el Banco de México (2023).

Cabe mencionar que en 2022, las exportaciones mexicanas de partes
derefacciones catalogadas en la Partida 8708 de SA repuntaron fuertemente
destinadas al mercado chino, para ubicarse en 2,629.8 millones de doélares,
unincremento de 192.2%. Lo anterior, no es facil de explicarse, a pesar de las
dificultades padecidas en ese pais asiatico debido a los rebrotes frecuentes
dela pandemia COVID-19y particularmente a las politicas de cero tolerancia
que se han sostenido hasta el tltimo mes del 2022. Por ello, podria atribuirse
a un error de estadisticas cometido por la fuente oficial de México y seria
previsible que en futuro se realizarian las correcciones pertinentes.

Independientemente de lo anterior, los intercambios comerciales
del sector automotriz entre las dos economias se pueden resumir con dos
caracteristicas principales. La primera, es que antes de 2018 las ventas sec-
toriales de México a su socio asiatico predominaban por los autos termina-
dos, cuya mayoria son con cilindraje superior a 1,500 centimetros cubicos,
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y que se encuentran catalogados en las subpartidas 830323 y 830324, res-
pectivamente. En este sentido, la importancia de las unidades terminadas,
ha cedido su lugar a las partes y refacciones (Partida 8708), pues ya para el
2022, las exportaciones a China alcanzaron un total de 2,629.8 millones de
ddlares, en contraste con 412.6 millones de délares, de la Partida de 8703.

La segunda caracteristica, se refiere a que las importaciones proce-
dentes de China, que realiza México en este sector particular, siempre han
sido dominadas por los productos catalogados en la Partida 8708, a pesar
de la llegada masiva de los autos procedentes del pais asiatico, incluyendo
las marcas tanto fordneas como las locales a partir de 2017. En términos del
valor importado, desde 2018 los autos compactos y subcompactos origina-
rios de la segunda economia mundial, ya han ocupado el primer sitio entre
todos sus socios comerciales y en 2022, con 46.0% (Grdfica 3).

Grafica 3. Estructura de importaciones de la Subpartida 870322
que realiza México, 2003-2022 (%)
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Nota: Los productos de la Subpartida 8703.22 corresponden a los autos de cilindrada superior a 1,000
pero inferior e igual a 1,500 centimetros cubicos. Fuente: Fuente: Elaboracién propia de acuerdo con las
cifras publicadas por el Banco de México (2023).
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Esimportante sefalar, que elaumento en la venta de autopartes chi-
nas en el mercado mexicano se explica por varios motivos, entre los cuales
se considera que estos productos representan una oportunidad para bajar
los costos de fabricacidn, introducir nuevas marcas y lineas con precios mas
bajos, ademas de presentar al menos una opcién para enfrentar problemas
de desabasto de autopartes (Alvarez y Cuadro, 2012, p.112).

Otra explicacion, podria ser que las armadoras tienen mayor control
en las cadenas de valor y exigen mas altos estandares de calidad y produccién
de los componentes desde antes que éstos sean recibidos, y, en consecuen-
cia, incrementan sus ventas (Vicencio, 2007, pp. 236-237).

Aunado a lo anterior, probablemente la presencia creciente de las
partes y refacciones del pais asiatico tuviera que ver con el comercio de
“triangulacion simulada’, ya que una critica del gobierno de Trump al TLCAN
era que las reglas referentes al sector automotriz en el acuerdo funcionarian
como una“laguna’, que permitia que materiales fuera de la region, calificaran
como originarios de América del Norte. Desde ese punto de vista, el enton-
ces secretario del comercio de los Estados Unidos refirié un ejemplo en el
que el TLCAN daba cabida a que un productor automotriz japonés, con una
fabrica en China empleara componentes chinos, los exportara a Méxicoy los
ensamblara en un automovil, para después exportarlo a Estados Unidos sin
pagar un arancel (Vega Canovas y Campos Ortiz, 2021, p. 22).

Caracteristicas del intercambio comercial de autos

terminados entre China y México

A pesar de su reducido volumen de intercambio comercial entre las dos na-
ciones, la estructura de los autos, de acuerdo con su potencia de motor, ha
sido distinta, pues los mexicanos se concentran en la categoria de lujo, y de
gran potencia, mientras que los del pais asiatico se encuentran ubicados prin-
cipalmente en el rango del cilindro entre 1,000-1,500 centimetros cubicos.

Estructura de autos por cilindraje en el comercio

exterior

En cuanto a los flujos bilaterales de los autos terminados entre las dos eco-
nomias, se notaria que, en primer lugar, las unidades mexicanas enviadas al
mercado asiatico se encuentran dominadas por las catalogadas dentro de
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la subpartida 8703.23, cuya capacidad de cilindraje es superior a 1,500 cen-
timetros cubicos, pero inferior o igual a 3,000 centimetros cubicos, a pesar
de las caidas registradas a partir de 2012.

De acuerdo con las cifras publicadas por Banco de México (2023)
para el periodo de 2000 a 2022, entre todas las exportaciones mexicanas a
China, el 67.6% ha sido aportado por este tipo de unidades; y que esta po-
sicién casi monopdlica ha sido amenazada en algunos afos por el aumento
de las unidades clasificadas en la subpartida 8703.24, de cilindraje superior
alos 3,000 centimetros cubicos, pues en 2020y 2021, ya representaban casi
el 32.1y 32.2% respectivamente (Gréfica 4).

Grafica 4. Estructura del valor de las exportaciones mexicanas de
autos terminados a China por subpartida, 2000-2022 (%)
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Fuente: Elaboracion propia de acuerdo con la informacion publicada por Banco de México (2023).

Por su parte, las importaciones de los mismos productos proceden-
tes de China han evolucionado de manera considerable. Antes de 2015, se
concentraban en la subpartida 8703.21, de cilindrada inferior a 1,000 cen-
timetros; a pesar de que en 2007 y 2008 la situacion fue modificada por la
introduccion temporal de los autos de marca FAW (Gachuzy Montes, 2020, p.
80). Desde 2016, las de la subpartida 8703.22, de cilindrada superior a 1,000
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pero inferior eigual a 1,500 centimetros cubicos, ya han sido dominantes. En
2022, este tipo de autos representaban 79.4% en las exportaciones a México
en el segmento de unidades terminadas y 73.9% en promedio en el lapso
de 2010-2022 (Gréfica 5).

Grafica 5. Estructura del importe de las importaciones de autos
terminados procedentes de China por subpartida, 2010-2022 (%)
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870321. Los demas vehiculos con motor de cilindraje inferior a 1000 cintimentros cubicos

e 870322. Los demas vehiculos con motor de cilindraje superior a 1000 pero inferior a 1500
cintimentros cubicos

= = = 870323 -- Los demas vehiculos con motor de cilindraje superior a 1500 pero menor a
3000 cintimentros cubicos

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo con la informacién publicada por Banco de México (2023).

Competencia de autos chinos en el mercado

mexicano

Entre los autos chinos comercializados en el mercado azteca, incluyen tanto
los de marcas propias de esa nacién, principalmente de los distintos modelos
de Motonation Changan, Chirey, como los de las internacionalmente reco-
nocidas, por ejemplo, BMW Serie 1 Sedan, Buick Envision, Chevrolet Aveo y
Cavalier, y Honda City, etc. (Ponce, 2018), y recientemente las marcas Journe
de la Dodge y MG motors.

De todos los autos ligeros importados de China, los modelos de Ca-
valier y Aveo de General Motors representan la gran mayoria, ya que ambos
eran los Unicos en 2016 y 2017; posteriormente siguen dominando en las
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ventas a pesar de las competencias cada vez mas fuertes, que han venido
realizando los otros modelos procedentes del pais asidtico. En 2022, ante
la creciente presencia de las marcas de MG Motor, Chrysler Journey, Chirey,
Motonation Changan, con48,111,9,635, 9,325y 5,180 unidades comercializa-
das respectivamente, las unidades de General Motors todavia representaban
59.2% de las vendidas en el mercado doméstico de México (INEGI, 2023).

Cuadro 2. Modelos procedentes de China importados
y comercializados en México, 2016-2022

Modelos 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

General Motors 661 | 4,674 93,543 | 84,311 | 37,597 | 58,715 | 107,772
MG Motor ND ND ND ND 710 | 16,358 48,112
Chrysler Journey ND ND ND ND ND | 2,208 9,635
Chirey ND ND ND ND ND ND 9,325
Motonation Changan ND ND ND ND ND 328 5,180
Otros ND ND 370 353 | 1,005 | 4,409 2,110
Total 661 | 4,674 | 93,913 | 84,664 | 39,312 | 79,810 | 182,134

Fuente: Elaboracién propia de acuerdo con las cifras publicadas por el INEGI (2023), en el “Registro ad-
ministrativo de la industria automotriz de vehiculos ligeros".

Cabe mencionar, que la mayoria de los autos comercializados pro-
cedentes de China, se encuentran catalogados en la subpartida 8703.22
dentro del HS; sin embargo, ante la llegada de los diversos modelos de Ge-
neral Motors en la categoria de SUV’s y de Chrysler Journey, dicho patron
se ha modificado. En 2021, de las 79,810 unidades vendidas, 50,613 son de
compactos y de subcompactos, que representan 63.4%; para el 2022, la ci-
fra bajo hasta 45.4%. Al mismo tiempo, las marcas de Aveo y de Cavalier 4
puertas, ambas de General Motors, y recientemente, las de MG motor y de
Motonation Changan, son los autos mas importados de China.

Por su parte, también es importante resaltar que la competencia de
este segmento del mercado (8703.22) ha evolucionado desde 2003, ya que,
en la mayor parte del tiempo, ha sido dominado por los productos proce-
dentes de Corea del Sur, Japdn, India y en menor medida de Tailandia. Sin
embargo, a partir de 2017, la participacion de los productos de China 'y de
los Estados Unidos se ha hecho notar de manera eminente. En 2022, tanto
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en términos de valor, como en unidades, los productos originarios del 2do.
socio comercial de México ya se ubican en la primera posicién al rebasar a
India, pues representaban 46.0% y 18.3%, respectivamente en 2022 (Grafica
3y Cuadro 3).

Cuadro 3. Unidades de compactos y de subcompactos importadas
y sus ventas por México, 2021y 2022

Origen 2021 2022
Unidades Estructura Unidades Estructura
(%) (%)
Venta total 486,123 100.0 451,903 100.0
Nacional 222,357 45.7 207,086 45.8
Importados 263,766 54.3 244,817 54.2
China 50,613 10.4 82,738 18.3
India 80,499 16.6 33,915 7.5
Japon 24,742 5.1 26,481 59
Estados Unidos 13,856 2.9 14,059 3.1
Tailandia 23,813 4.9 22,261 4.9
Indonesia 17,385 3.6 15,963 35
Los demas paises 52,858 10.9 49,400 10.9

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo con las cifras publicadas por el INEGI (2023), en el “Registro ad-
ministrativo de la industria automotriz de vehiculos ligeros”.

En términos de valores, lo anterior también implica que las naciones
como Corea de Sury Japén, han cedido suimportancia como origen de este
tipo de autos enviados al mercado mexicano, sobre todo en el primer caso;
en cambio, los dos paises con mayor poblacién al nivel mundial han aumen-
tado su participacién a partir de 2016. Por un lado, las primeras dos naciones
representaban una cuarta parte de las importaciones mexicanas durante los
primeros afos de este siglo, respectivamente; sin embargo, en 2022, sola-
mente un 0.4%y 7.8%, respectivamente. Por otro lado, los mismos productos
procedentes de China, han retomado, mds que antes su importancia, pues
sus exportaciones al mercado azteca subieron de 181.4 millones de ddlares
en 2017 a 1,823.3 millones de délares en 2022; por lo que en un lapso de 6
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anos se multiplicd por 10 veces. De tal manera, que la participacién de los
autos catalogados en la Subpartida 870322, aumenté de 7.0% a 46.0% en
los dos anos respectivos. En el caso de India, a pesar de los logros registra-
dos de 2015 a 2020, ha perdido su importancia en este nicho de mercado,
debido a la decreciente venta de las marcas de Figo de Ford, Beat y Spark
de General Motors (Cuadro 4).

Cuadro 4. Estructura de las importaciones por origen, 2010-2022 (%)

Afo | Estados Unidos | China | Corea del Sur India Japoén Tailandia
2010 0.0 0.0 259 0.0 249 0.0
2011 0.0 0.0 29.9 0.0 26.3 0.0
2012 0.0 0.0 33.6 0.0 12.0 0.0
2013 0.0 0.0 323 0.0 13.8 0.0
2014 0.0 0.0 39.0 0.0 15.7 0.0
2015 0.0 0.0 18.9 8.1 9.1 0.0
2016 1.9 0.0 34 16.9 4.9 9.0
2017 10.9 7.0 1.2 21.1 3.9 54
2018 6.7 21.7 1.0 17.9 54 6.8
2019 4.0 26.5 0.6 18.2 7.8 5.7
2020 1.2 10.5 1.4 21.9 11.6 6.4
2021 53 26.2 0.4 139 8.6 3.0
2022 5.6 46.0 0.1 7.6 10.5 1.5

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo con las cifras publicadas por el Banco de México (2023).

El desempeno sobresaliente, registrado por las ventas de autos
procedentes de China, dominados principalmente por los catalogados
en la subpartida 870322 durante los ultimos tres anos, sin duda ha sido
consecuencia de un conjunto de factores. Entre ellos podrian figurar el
desarrollo sostenido y la renovacion tecnoldgica experimentados en China,
el ajuste de estrategias en la reconfiguracién de produccién instrumentadas
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por las grandes armadoras transnacionales?, un enfoque aplicado por las fa-
bricas de marca propia de China (Changan Motonation y Chirey) en el nicho
de mercado de consumo de precio bajo, un segmento de entre 19y 39 afos,
dispuesto a sacrificar equipamiento por un precio mas competitivo (Gachuz
y Montes, 2020, p. 82), entre otros.

Finalmente, un elemento quizds que no se debe de subestimar,
serian las fricciones comerciales sostenidas entre las dos economias mas
importantes del mundo desde a mediados de 2018, que probablemente
propiciarian la desviacién de los productos procedentes del pais asiatico
al mercado mexicano, sobre todo para las armadoras que decidieron el
traslado de su fabricacién desde otras partes del mundo a China, en lugar
de enviarlos al mercado estadounidense, ante el alza prolongada, hasta la
fecha de los aranceles. En este sentido, se podria explicar que los modelos
tipo SUV’s de General Motors, MG Motonation, Stellantis (la nueva Dodge
Journey), originarios de China, se encuentran comercializados cada vez con
mayor presencia en México.

Lo interesante de lo anterior, es que la industria mexicana, en gran
medida, ha aprovechado la potencialidad derivada del mismo acuerdo co-
mercial para incrementar la presencia de los productos no solamente clasifi-
cados en las fracciones arancelarias con mayor cilindraje: 8703.23 y 8703.24,
como tradicionalmente han venido realizando, sino también en los de la
subpartida 8703.22, gracias a la cobertura de las importaciones proceden-
tes de China, para ese nicho del mercado doméstico particular. En el corto
y mediano plazo, esta situacion todavia es mas relevante, considerando la
escasez en el abastecimiento de las cadenas de valor, particularmente en los
denominados de semiconductores, y en consecuencia, los paros técnicos que
se han registrado de 2020-2021, lo cual se prolongaba todavia hasta 2022
e incluso hasta 2023 (Ruiz, 2021y Zhu, 2021). Por ello, las importaciones de
Chinay de otros paises que realiza México podrian liberar los escasos recur-
sos para armar las unidades destinadas a la exportacién.

3 Ford habia tomado la decision de cambiar la produccién Focus de Estados Unidos desde México a
Chinaen 2017, en un cambio en la estrategia de la marca, en respuesta a la baja demanda de sedanes
compactos y subcompactos, en favor de vehiculos mas costosos y mas rentables como camiones y
utilitarios deportivos (Chicago Tribune, 2018). Por su parte, a mediados del 2017, las operaciones de
produccién en las plantas mexicanas comenzaron a cambiar con la descontinuacion de la produccion
del Chevrolet Aveo, en la fabrica de San Luis Potosi, en favor del ensamblaje de la Chevrolet Trax y de
la GMC Terrain de segunda generacion (Solo autos, 2019).
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Conclusiones: perspectivas ante la instrumentacion
del T-MEC

Los intercambios comerciales registrados entre China y México han eviden-
ciado un contraste durante el periodo de 2010 a 2022; en especifico, que las
exportaciones mexicanas de autos terminados han superado a las chinas,
mientras que, en el segmento de partes de refacciones, los productos asia-
ticos han arrojado saldos favorables.

Dentro del comercio bilateral de las unidades terminadas, China
concentra sus exportaciones en las catalogadas dentro de la subpartida
8703.22, de cilindrada superior a 1,000 pero inferior e igual a 1,500 centime-
tros cubicos; por su parte, las enviadas por México son de las subpartidas
870323y 870324, de cilindrada superior a 1,500 pero inferior e igual a 3,000
centimetros cubicos, y de cilindrada superior a 3,000 centimetros cubicos,
respectivamente.

El ajuste de estrategias en la reconfiguraciéon de produccién instru-
mentadas por las grandes armadoras transnacionales al nivel mundial y las
fricciones comerciales entre las dos economias mas fuertes del mundo des-
de 2018 han contribuido a la modificaciéon del patrén en los intercambios
comerciales entre China y México. Por un lado, se ha propiciado un aumen-
to considerable de las importaciones de los autos de la subpartida 870322
originarios tanto de China; por el otro lado, las exportaciones mexicanas al
mercado de su vecino del norte también han incrementado en el mismo
lapso para llenar el vuelco que dejaron los productos asiaticos, lo mismo su-
cedido en el segmento de las partes de refacciones, tendencias que podrian
consolidarse todavia mas ante la implementacion de T-MEC.

En cuanto a las unidades terminadas, se espera que China podria
fortalecer alin mas su potencialidad en las exportaciones de bajo cilindraje
y particularmente los autos eléctricos, mientras que México seguiria con-
centrado en el segmento de mayor potencia y de lujo, sobre todo ante el
surgimiento de nuevos jugadores. Por ello, los intercambios comerciales
entre China y México esperan mejorarse mas todavia.
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